C—/ ,
'CONTRALORIA

, DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 13 de enero de 2020.

Sefior .

SANDRA MAYERLI SAAVEDRA LUNA
RECTORA IE JUAN LASSO DE LA
VEGA

VALLE DE SAN JUAN

Tolima

e-mail: sandra.saavedra@sedtolima.gov.co

Asunto: Concepto juridico solicitado mediante correo electrdnico recibido 01 de
diciembre de 2020.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacion a su
peticién en los siguientes términos:

Concepto Juridico 003

Tema: 1. Solicita informacién sobre la inclusion de
unos requisitos nuevos planteados por un
oferente a un proceso de contratacion
estatal.

Problema Juridico: 1. Es posible modificar los requisitos en un
proceso de adjudicacién de un contrato
estatal.

Fuentes formales: Ley 80 de 1993 articulo 24, Decreto 1150 de 2007

articulo 5.

Precedente No se invoca

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es
obligatorio ni vinculante, se trata de una opinién, apreciacion o juicio, que sirve como
simple elemento de informacion o criterio de orientacién, o como materia de consulta
sobre los problemas juridicos en él planteados.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se concluye
o0 se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningln tipo de
responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccién Juridica de la Contraloria Departamental del
Tolima seguird el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; ii)
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Conclusiones v iii) Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).

¢Es posible modificar los requisitos habilitantes en un proceso de adjudicacion de un
contrato estatal?

Para absolver la inquiétud planteada se realizd rastreo normativo:
i) Normativa aplicable al caso:

.Ley 80 de 1993 articulo 24:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer-y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen
la posibilidad de expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio
del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de
que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los
pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente
proceso.de seleccidn.

b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007> Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas
que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones
de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se
suministren.

g) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la formulacion de ofrecimientos de extensidn ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

2de5

/qt/’iz/amor b guie e de %/

+57(8) 261 1167 -261 11469 B
despacho.controloria@contraloriatolima.gov.co =t
www.contraloriatolima.gov.co &

Escaneado con CamScanner

Jd



C

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

f) Se definira el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Seran ineficaces
de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los avisos
de publicacién de apertura de la licitacion o concurso y en los pliegos de condiciones
0 terminos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacién del contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién
de ella, salvo los de mero tramite, se motivardn en forma detallada y precisa e
igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la declaratoria
de desierto del proceso de escogencia.

8o. Las autoridades no actuaran con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demds requisitos
previstos en el presente estatuto. '

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la
celebracion o ejecucién de contratos por parte de las entidades estatales, no podran
incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor publico.

DECRETO 1150 DE 2007 ARTICULO 5.

2. <Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la
mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos...

...En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

| SOBRE ESTUDIOS PREVIOS EL DECRETO 1082 DE 2015.
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ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
ii)  Conclusiones

Es de anotar que la consulta versa sobre el cambio de las condiciones en el ejercicio
de un proceso de adjudicacién de un contrato estatal, tal eventualidad solo puede
ocurrir al momento de los estudios previos, donde los requisitos habilitantes miden la
aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacién como oferente
y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional, como experiencia.
Si se han de realizar cambios posteriores se podria incurrir en una vulneracién a
principios como trasparencia, publicidad iqualdad y debido proceso. Por ello la Entidad
Estatal debe determinar los requisitos habilitantes del Proceso de Contratacién, luego
de realizar el analisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion, para
ello se recomienda revisar el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes e | Procesos de Contratacién

n 0s
(https://www.colombiacompra.qgov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce man
ual requisitos habilitantes.pdflas).

De igual forma se indica por esta entidad: las reglas deben ser generales e
impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable para que los
interesados puedan preparar sus propuestas (No. 5 articulo 30 de la Ley 80 de 1993);
la prohibicién de modificar los pliegos de condiciones después del cierre de la licitacion,
y como contrapartida que los proponentes no puedan modificar, completar, adicionar
-0 mejorar sus propuestas... (No. 8 art. 30 idem); dar a conocer a los interesados la
informacion relacionada con el proceso.
(https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248)

iii) Respuesta al problema juridico planteado:

De lo analizado resulta que no es dable modificar las indicaciones del pliego de
condiciones, no sin generar situaciones que vulneren los derechos de los demas
participantes en el proceso de adjudicacion, pues lo planteado por la entidad que
solicita el concepto, se puede considerar hace parte del mundo de los requisitos
habilitantes para participar en el proceso, y se deduce de la normatividad estudiada
que tal reflexion y estudio se realiza en etapas anteriores como los estudios previos.
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De esta manera se da respuesta a la solicitud planteada y se emite el presente en los
términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
( -‘
Oridihdl firmado
FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
PTOYECTo T
% Ac%r%%ébw JOSE ESpIN h)drrfla lc%r TECNICO
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